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Resumen

El objetivo de la investigacion es determinar
los efectos provocados por la construccion de
las Unidades Educativas del Milenio (UEM) en
las dinamicas de movilidad y accesibilidad de la
poblacion y los usos de suelo. La investigacion
se ejecutd a través de casos de estudio con una
metodologia mixta de tipo descriptiva. Para
determinar los efectos en movilidad se aplico
una encuesta semiestructurada a los usuarios,
mientras que, los cambios en los usos de
suelo se analizaron con el apoyo de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG) mediante
clasificacion supervisada.

Los principales resultados en términos de
movilidad muestran que, si bien el Ministerio
de Educacion (MINEDU) definidé un area de
cobertura, los wusuarios provienen tanto de
sectores contemplados dentro de dicha area como
de zonas externas. En cuanto a la accesibilidad,
tomando como referencia el uso del transporte
publico, se observa que mas del 78 % de los
usuarios de los centros educativos se movilizan
mediante este medio. Finalmente, los cambios en
los usos de suelo relacionados con la cobertura no
superan el 20 %, y los usos de suelo urbanos no
presentan variaciones significativas.

Ruth Estefania Chuiza-Inca'
Monica Gonzalez Llanos?

Abstract

The objective of the research is to determine
the effects caused by the construction of the
Millennium Educational Units (EMUs) on
the dynamics of mobility and accessibility of
the population and land use. The research was
carried out through case studies with a mixed
methodology. To determine the effects on mobility,
a semi-structured survey was applied to users,
while changes in land use were analyzed with the
support of Geographic Information Systems (GIS)
through supervised classification.

The main findings in terms of mobility
show that, although the Ministry of Education
(MINEDU) defined a coverage area, users
come from both within and beyond the planned
sectors. Regarding accessibility, and taking
public transportation as a reference, more than
78% of users at the educational centers commute
using this means of transport. Finally, changes
in land use related to the coverage area do not
exceed 20%, and urban land uses do not show
significant variations.

! Nacionalidad: ecuatoriana; adscripcion institucional: Gestor editorial de revistas cientificas (Vicerrectorado de Investigacion; grado
académico) Universidad de Cuenca, Ecuador: Magister en Ordenacion del Territorio, por la Universidad de Cuenca, Ecuador; email:
estefania.chuizai@ucuenca.edu.ec: https://orcid.org/0000-0001-5485-4712

2 Nacionalidad: ecuatoriana; adscripcion institucional: Universidad de Cuenca; Magister en Ordenacion del Territorio, por la Universidad
de Cuenca, Ecuador; email: monica.gonzalez@ucuenca.edu.ec https://orcid.org/0000-0002-1031-2150



CONTEXTO

Palabras Clave:

clasificacion supervisada; equipamientos
educativos; movilidad y accesibilidad; unidades
educativas del milenio; usos de suelo

1. Introduccion

1.1. Relacion entre la construccion de
infraestructura y el servicio de educacion

Alrededor del mundo, se han generado varios
programas de construccion de equipamientos de
educacion. Mozambique, Sierra leona, Pakistan,
Afganistan son algunos ejemplos, en los cuales
los resultados fueron positivos en términos de
logros académicos (Ponce y Drouet 2017). En
Mozambique la construccion de escuelas en
las zonas rurales incremento un 13% la tasa
de matricula (Handa, 2002). En Sierra Leona,
produjo un impacto positivo en las mujeres
que accedieron al programa, y como principal
resultado hubo una notable reducciéon en los
indices de maltrato (Mocan y Cannonier, 2012).
Entre los afios 1973 — 1978, se implementd
un programa de construccion masiva de escuelas
primarias en Indonesia (Mas de 61000 escuelas
fueron construidas, un promedio de dos escuelas
por cada 1000 nifios de edad entre 5 a 14 afios),
de acuerdo con (Duflo, 2001) este programa
incrementd los logros educativos del pais en
las siguientes areas: aumento del 0.25 al 0.40
de retorno a la educacion de los nifios que
abandonaron sus estudios, la probabilidad de
que un nifio que asistio a las escuelas construidas
concluya todo el programa de primaria subio
al 12% vy, los usuarios que fueron beneficiados
por esta politica tuvieron accesos a mejores
salarios en su edad adulta. Segin la autora, la
implementacion de este programa fue efectivo y
se incrementd el capital humano para el pais.
Ponce y Drouet (2017) realizaron una
evaluacion del impacto del programa de las UEM
en Ecuador, en funcién de la matricula y los
logros académicos. Para la matricula se analizé la
informacion del nimero de estudiantes al inicio y
fin del afio lectivo, mientras que para los logros
académicos se trabajé con los resultados de la
prueba SER de los afios 2008, 2014 y 2016, este
estudio arrojo los siguientes resultaos: existié un
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impacto positivo en matematicas en el afio 2016,
sin embargo, para el afio 2015 no hubo impacto
en logros académicos o matricula.

1.2. Efectos territoriales por la implementacion
de equipamientos de servicio publico

Cada una de las actividades ejecutadas en el
territorio como resultado de la aplicacion de las
politicas publicas a través de planes, programas
o proyectos generan efectos territoriales al
corto, mediano o largo plazo. Segin (Sandoval-
Luna e Ibarra-Alonso 2019) en algunos casos
la construccion de grandes proyectos en el
territorio, no toma en cuenta a su poblacion y las
afecciones que este puede generar en su entorno.
Villanueba (2010) plantea que para poder analizar
la accesibilidad a los equipamientos educativos es
necesario estudiar su localizacion, distribucion y
la eficiencia con la que prestan el servicio para
el que estan destinados, ademas, al tratarse de
equipamientos que conllevan inversion publica,
es necesario que atiendan a la mayor cantidad de
poblacidn, adaptandose a sus necesidades.

Los equipamientos de educacion pueden
ser utilizados para impulsar el desarrollo de
determinadas areas, como parte integral de
procesos de renovaciéon urbana, mejoramiento
integral de barrios o para la consolidacion de
nuevas centralidades en las periferias urbanas
(Nieto Masot y Marquez Segovia, 2018)

El enfoque en los efectos generados por
los equipamientos en el territorio, Sabatini y
Arenas (2000) mencionan que la reconfiguracion
del espacio mediante la implementacion de
equipamientos, suele impactar negativamente en
su entorno, si no se genera a partir de procesos
participativos entre los usuarios, pues provoca la
ruptura de las dinamicas locales, los vinculos, la
organizacion comunitaria, la respuesta que pueden
dar sus usuarios a los problemas existentes,
dando como resultado la pérdida de identidad y
la relacion de pertenencia con su territorio. Este
desarraigo se ve reflejado en el grado de cuidado



CONTEXTO

y participacion de los habitantes en todos los
procesos de la implementacion del proyecto.

“En este sentido, la conformacion de un sistema

de equipamientos educativos puede garantizar

el equilibrio entre las escalas de cobertura,
el tamafo y la localizacion de los edificios
escolares y, adicionalmente, aportar otros
servicios, mas alla de la ensefianza propiamente
dicha, como contribucion al mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades vecinas”

(Franco Calderon 2009)

Los equipamientos tienen la capacidad de
generar sentido de pertenencia de sus habitantes,
formar y consolidar las relaciones sociales e
impulsan el desarrollo local sostenible de un
territorio. (Escribano Pizarro, 2010; Sandoval-
Luna e Ibarra-Alonso, 2019; Maceda Rubio y
Gonzélez Rodriguez, 2010). La calidad de los
espacios educativos, sin importar su tipo, tienden
a incrementar el grado de cultura de la sociedad
a la que sirven, sin embargo, si se separa de su
entorno (urbano o rural), es entendida como la
incapacidad de este servicio para consolidarse en
su area inmediata. Es asi, que un equipamiento
educativo puede aportar no solo al proceso de
educacion sino también a la construccion de la
calidad de vida.

La construccion de las edificaciones escolares
dentro de un sistema integrado de educacion, no
conlleva solo la construccion de una infraestructura,
pues, su implementacion requiere “definir el
ordenamiento de los servicios adicionales, adoptar
estandares urbanisticos y proveer indicadores
que permitan programar las edificaciones e
implantaciones para atender las necesidades de los
sectores” (Davila 2005). La ejecucion de modelos
educativos debe tener la capacidad de cohesionarse
con todos los componentes del sistema territorial,
para alcanzar los objetivos deseados y su
consolidacion en el territorio.

La creacion de equipamientos asegura los
siguientes resultados: consolidacion del territorio,
cualificacion de espacios colectivos, participacion
de varios actores (Davila, 2005) la ampliacion de
la oferta educativa y la consolidacion de Plan
de Ordenamiento Territorial (POT). Este autor
ha definido que los equipamientos colectivos
tienen la capacidad de materializar las estructuras
sociales en el territorio, sin embargo, la
construccion simultdnea de edificios, no significa
una articulacion entre ellos, sus usuarios o su
entorno inmediato.
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Escribano Pizarro (2010) afirma que la
implementacion de equipamientos, tiene la
capacidad de evolucionar un territorio, sin
embargo, plantea algunos problemas por la
implementacion de esas infraestructuras en zonas
rurales por la baja demanda del servicio lo que
genera la dispersion de los equipamientos, dando
como resultado poca conectividad entre ellos.
Ademas de estos problemas generales, hay otros
particulares como la falta de coordinacion entre
las entidades encargadas, reducida cobertura,
escasez de personal, mala calidad de servicio, y
la falta de apoyo de la sociedad para mantener el
equipamiento en buen estado.

Por su parte, Bachiller Martinez y Molina de
la Torre (2014) precisan como uno de los roles
principales de los equipamientos el organizar el
territorio y potenciar el desarrollo de su éarea de
influencia, pues al localizarlos se debe tener una
visionde futuro buscando laequidad y vertebracion
del territorio. Una deficiente distribucion de los
sistemas educativos en las zonas rurales puede ser
el detonante para el abandono del campo en busca
de mejores oportunidades. La localizacion de los
equipamientos no puede estar sujeto inicamente
al modelo territorial planificado, ademas, debe
tener la capacidad de adaptarse a los cambios
constantes de la sociedad y su entorno.

1.3. Efectos de los equipamientos educativos en
movilidad y accesibilidad

La distribuciéon de los servicios educativos en el
territorio tiene como principal objetivo buscar la
equidad en términos de accesibilidad y calidad
para todos los usuarios, independientemente de
su lugar de residencia y alcanzar el uso eficiente
de los recursos. Buzai y Baxendale (2008)
concuerdan en que la localizacion de los servicios
es fundamental, pues ayuda a que el estado se
aproxime a la poblacion, generando equilibrio
entre la oferta y la demanda. Adicionalmente,
Garrocho (2006) coincide con el hecho de que los
equipamientos de educacion deben localizarse
buscando la justicia territorial, social y el
desarrollo regional.

Los equipamientos son elementos de equilibrio
territorial enlos quelapoblacion demandaigualdad
de acceso, utilizacion y disfrute. Al centrar el
estudio en los equipamientos relacionados con
los servicios de educacion, Davila (2005) indica
que la ejecucion de sistemas articulados de
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educacion puede generar efectos directamente
en el sistema de movilidad, la infraestructura
(vias) y redes de transporte que facilitan la
interrelacion entre la poblacion y el servicio pues,
la distancia y accesibilidad al equipamiento es un
factor determinante. “El equipamiento escolar no
es un edificio colocado adecuadamente (o no) en
el territorio, es un sistema que se especializa para
poder incidir sobre la estructura urbana”.

Salom, J. y Albertos (2000) definen como
posibles efectos los siguientes: la aparicion
de externalidades en relacion a la decision de
localizacion de equipamientos, incremento o
disminuciéon de la movilidad y cambios en las
jerarquias urbanas en sus nucleos de poblacion.
Una localizacion deficiente de un equipamiento
provocara el incremento en el tiempo para
acceder a los centros educativos lo que disminuye
el interés de la poblacion por este servicio.

De acuerdo con Villanueba (2010) Ia
accesibilidad debe entenderse como la distancia
entre la oferta (equipamiento) y la demanda
(usuarios del servicio) de acuerdo con este autor,
los equipamientos generaran efectos en términos
de distancia recorrida, egresos monetarios y
puede ser medido en funcion del sistema de
transporte publico, pues tiene una influencia en
el acceso a los centros que prestan el servicio y las
deficiencias en el mismo, generan obstaculos en
el acceso, en caso de sobrepasar la distancia y el
costo promedio, se provocan claras desigualdades
sociales limitando el uso del servicio. (Garnica
Berrocal, 2012)

1.4. Efectos en el uso de suelo

Una correcta distribucion de servicios a través
de la dotaciéon de equipamientos, significara
una distribucién equitativa de oportunidades
para la poblacion. Los proyectos de gran escala
modifican la morfologia urbana debido a los
cambios de uso del suelo por la gran necesidad de
espacio que estos requieren. (Pérez-Lopez, 2019)

Sabatini y Arenas (2000) y Franco vy
Zabala (2012), expresan que la ejecucion de
megaproyectos genera los siguientes impactos
territoriales: Diversificacion socioeconémica
por el incremento de las actividades,
disminucion de la actividad agropecuaria,
incremento de actividades de servicio (estas
ultimas estdn directamente relacionadas con el
cambio en el uso de suelo), incremento en el valor
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del suelo, aumento en los pagos de tasas prediales,
provocando parcelacién y venta excesiva, para
finalmente, generar un choque cultural entre los
nuevos y antiguos habitantes. Adicionalmente,
Calvo et al. (2001) determina que algunos de los
impactos de la localizacion de los equipamientos
pueden ser: incremento en la concentracion
de actividades economicas, favorecer a la
descentralizacion, cambio en las caracteristicas
individuales de cada territorio.

Es indispensable que en la localizacion de los
equipamientos participe la poblacion que sera
afectada pues son los gestores de las actividades
que se desarrollan en el territorio, esto asegurara
que el servicio responda a la demanda y
necesidades de la poblacion y no a decisiones
politicas o técnicas Gnicamente, sin embargo, la
localizacién de equipamientos no debe centrarse
solo en la demanda que va a atender este
servicio (Calvo et al., 2001; Franco Calderon,
2009) ademas, debe tener especial énfasis en las
actividades sociales, econdmicas y funcionales
del area en la que se va a emplazar y adaptarse
al conjunto de planificacién para garantizar su
correcto funcionamiento. Es asi, que el impacto
econdmico (relacionado con las actividades que
realiza la poblacion en el territorio) también
debe ser considerado al momento de definir la
localizacion, pues estas infraestructuras generaran
focos de atraccion y actividades entre los usuarios
y los residentes del sector.

La responsabilidad de los gobiernos
por mejorar la oferta educativa, impulsa la
creacion de diferentes planes, programas o
proyectos que aseguren el acceso a este derecho
constitucional. En Ecuador, con el objetivo de
brindar educacion de calidad y calidez, mejorar
la escolaridad, el acceso y la cobertura, se ejecuto
la intervenciéon en infraestructura denominado
Unidades Educativas del Milenio (UEM), que
contemplo la construccion y repotencializacion
de equipamientos educativos. Si bien es cierto,
se plantearon una serie de objetivos y criterios
para determinar la localizacion de estas
infraestructuras, al momento de su implantacion,
no se considero los efectos que la construccion de
estos equipamientos tendria en los componentes
del sistema territorial, especificamente en el
cambio de usos de suelo complementarios con
este servicio, y la alteracion en las dindmicas de
la poblacion permanente en el area de influencia
de las UEM y de sus usuarios.
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Con estos antecedentes, el objetivo principal
de esta investigacion es Analizar los efectos
territoriales generados por las UEM en el Canton
Cuenca, en lo relacionado a los usos de suelo y
las dinamicas de movilidad y accesibilidad de la
poblacion.

2. Materiales y métodos

La investigacion se ejecutd a través de estudios
de caso, que permite aprender la realidad de una
situacion especifica, detallar un perfil, generar
teorias, analizar procesos de cambio y estudiar
diferentes fendmenos (Villarreal Larrinaga y
Landeta Rodriguez, 2010). La metodologia
empleada es mixta de tipo descriptiva pues
combina herramientas de recoleccion de datos
cualitativas y cuantitativas. Como herramienta
cualitativase aplicd una encuesta semiestructurada
a los usuarios de los equipamientos para lo cual,
las interrogantes estuvieron orientadas a definir
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los impactos en movilidad. Por otra parte, el
analisis de los efectos en los usos de suelo, se
ejecutd con herramientas cuantitativas, mediante
el procesamiento de informacion georreferenciada
a través de una clasificacion supervisada de
imagenes satelitales para comparar dos espacios
temporales distintos.

2.1. Delimitacion del darea de estudio

De acuerdo con la informacién publicada por el
MINEDU, hasta diciembre de 2021 en el Cantén
Cuenca se construyeron 6 Unidades Educativas
del Milenio, de ellas, cuatro estan localizadas en
las parroquias urbanas San Sebastian, EI Vecino,
Monay y Yanuncay y dos en las parroquias rurales
Quingeo y Victoria del Portete (Figura 1). El
numero total de estudiantes de los seis centros de
educacion es de 10.857 alumnos y 485 docentes,
personal administrativo y de salud (Ministerio de
educacion, n.d.-a).

Figura 1. Mapa de distribuciéon de las UEM en el canton Cuenca

Simbologia

Limite de los circuitos
Limites parroquiales
Area Urbana
Parroquias rurales
UEM del cantdn Cuenca
Unidades educativas fusionadas

Fuente: Mapa elaborado a partir de los datos del MINEDU, 2021
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De las 6 Unidades Educativas del Milenio
existentes en el Cantdn, se escogieron dos en las
que se realizd el levantamiento de informacion.
Los criterios para determinar los casos fueron:

1. Las instituciones que se acercan mas
al 100% de la capacidad de estudiantes
planificada porel MINEDU. El porcentaje de uso
fue calculado con la informacién proporciona en
el Censo Nacional de Instituciones educativas,
con los datos del periodo académico inicio 2020
—2021.

2. Mayor cobertura territorial del
equipamiento educativo, en funcién de los
distritos y circuitos® de planificacion a los que
sirven los centros educativos (mayor superficie
territorial en hectareas).

En la Tabla 1 se presentan los datos de todas
las UEM del canton Cuenca. De acuerdo con los
criterios, las instituciones seleccionadas fueron la
UEM de Sayausi y Victoria del Portete.

2.2. Condiciones fisicas y demogridficas de la
zona de estudio

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de Sayausi,
la parroquia esta dividida en 41 localidades
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que abarca una extension total de 27,797.27
ha. Para el afio 2020 se proyectd una poblacion
de 10,573 moradores, las personas en edad
escolar representan el 33.81%. El territorio
se encuentra conformado por asentamientos
humanos de tipo nuclear y disperso. Sobre
los usos de suelo, predomina el uso de
conservacion y proteccion con un 68.04%,
seguido de suelo improductivo con 14.26 % y
pastoreo ocasional con 7.16%, en la cabecera
urbano parroquial predomina el uso vivienda
acompafiada por los servicios. (Gobierno
parroquial de Sayausi, 2020a)

Por su parte Victoria del Portete abarca una
total de 19541.74 ha, de las cuales el 84% son
suelos con caracteristicas aptas para el pastoreo
de animales y cultivo. El principal uso de suelo es
el pastizal cultivado, seguido por cultivos de ciclo
costo, de la misma manera que el caso anterior,
en la cabecera urbano parroquial predomina el
uso vivienda acompanado por los servicios y
comercio de aprovisionamiento a la vivienda.
Para el ano 2020, se estimé que la poblacion
total era de 6.616 habitantes, de ellos el 23,25%
estan en la categoria de edad escolar. (Gobierno
Auténomo Descentralizado de Victorial del
Portete, 2019)

Tabla 1. Unidades Educativas del milenio seleccionadas como casos de estudio

Datos censales de las instituciones educativas

Criterios de seleccion

> Nro. de Capacidad
Nro estudiantes > Nro. de propuesta Nro.de UE  Mayor % > Cobertura
UEM Nombre e docentes y . (Escuelas
(inicio 20 - g ; por el fusionadas de uso .
21) administrativos MINEDU fusionadas)
1 UEM Manuel J Calle 2085 91 2280 Sin 91,45 Sin
informacién informacién
2 UEM Manuela Garaicoa de 2590 115 3420 4 75,73 4
Calderon
3 Unidad Educativa Francisco 1832 80 2280 2 80,35 2
Febres Cordero
UEM Quingeo 997 45 2280 9 43,73 9
UEM Sayausi 2206 95 2280 96,75
UEM Victoria del Portete 1147 59 1140 13 100,61 13

Fuente: Elaborada a partir de los datos del Censo Nacional de Instituciones educativas

3 Los distritos son la unidad basica de planificacion y prestacion de servicios piblicos. Coincide con el cantén o unidn de cantones, y
articula las politicas de desarrollo del territorio. En esta unidad se coordinara la provision de servicios para el ejercicio de derechos y
garantias ciudadanas. Su promedio de poblacion es de 90.000 habitantes y los circuitos son unidades locales que se conforman por el
conjunto de establecimientos dedicados a la prestacion de servicios publicos en un territorio determinado dentro de un distrito, articulados
entre si a través de los servicios que ofertan. Su promedio de poblacion es de 11.000 habitantes. (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, 2012, p.7)
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2.3. Definicion de la muestra y aplicacion de la
encuesta de movilidad

Una vez que se escogieron los casos de estudio, se
definié lamuestra para ello el universo corresponde a
la suma del total de estudiantes, docentes y personal
administrativo de las instituciones seleccionadas. El
numero de usuarios es de 3.507 personas, el nivel de
confianza es del 95%, y el margen de error del 5%,
dando como resultado 347 encuestas. Estas cifras
permiten una calidad de datos dptima con respecto
al estudio que se va a realizar.

Sobre laedad de los encuestados especialmente
de los estudiantes, Carilla Belenguer (2015)
menciona que los nifios tienden a trasladarse de
manera independiente hasta los establecimientos
educativos a partir del 6to grado de primaria,
aunque generalmente se movilizan acompafiados
de amigos/as. En el caso ecuatoriano, el 6to grado
de educacion, esta clasificado dentro del nivel de
educacion basica media “que corresponde al 5°, 6°
y 7° grado de Educacioén General Basica (EGB) y
preferentemente se ofrece a los estudiantes de 9 a
11 afios de edad” (Ministerio de educacion, n.d.).
Sobre las destrezas basicas, en Ecuador de acuerdo
con el curriculo priorizado para la EGB a partir del
segundo ano los estudiantes pueden “medir, estimar
y comparar longitudes de objetos del entorno,
contrastandolas con patrones de medidas no
convencionales” y “realizar conversiones usuales
entre afios, meses, semanas, dias, horas, minutos y
segundos en situaciones significativas” (Ministerio
de Educacion, 2021) estas destrezas elementales
se desarrollan en el programa escolar hasta el
4to de basica. Por lo expuesto anteriormente, la
encuesta se aplica a los estudiantes a partir del 5°
grado de educacion basica (9 afios) hasta el 3ro de
bachillerato, el nimero de encuesta fue dividido de
forma equitativa en cada nivel.

Otro aspecto a considerar, es la alteracion en
el sistema educativo producto de la emergencia
global generada por la pandemia, al respecto,
el MINEDU decidi6 retornar a las clases de
manera presencial y progresiva a partir del 22 de
noviembre de 2021, por tal motivo, la encuesta
se aplico en febrero de 2022. Esta se estructurd
por las siguientes variables: modo de transporte,
rutas de transporte publico (buses), tiempo y
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costo de movilizacion y los sectores de origen de
los usuarios, se considerd pertinente un conteo
vehicular en el acceso a las UEM al inicio y fin de
una jornada escolar, las variables de la encuesta
se representan a través de un SIG.

Finalmente, los datos obtenidos se contrastan
con la teoria de 6 MWT (six-minute walk test)
en la que se establece que nifios y nifias en
condiciones optimas de salud, pueden caminar
una distancia entre 91 a 98 m/ min. (Kasovi¢ et
al., 2021)

3. Metodologia para determinar los efectos de
las UEM en los usos de suelo

El andlisis de los efectos en los usos de suelo
se dividio en dos, primero, los efectos sobre los
usos de suelo rurales en su area de influencia y
se complemento el analisis con los usos de suelo
urbanos en las zonas proximas al equipamiento.

3.1 Usos de suelo rural

Para poder establecer la metodologia, fue
necesario delimitar un area de influencia en
torno a estos equipamientos. De acuerdo con
lo establecido por el (Ministerio de Educacion,
2012), el area de influencia de un establecimiento
educativo varia de acuerdo a su ubicacion, es asi
que, para las zonas urbanas sera de 500m mientras
que para las zonas rurales serd de 1000m. Por
otro lado, el GAD Municipal de Cuenca (2015)
en la normativa de equipamientos de salud y
educacion, define que el area de influencia para
las UEM que se encuentran en el area urbana sera
de nivel sectorial?, mientras que para aquellas de
jerarquia parroquial (rural) el area de influencia
sera un radio de 1.000m. De acuerdo con las
areas de influencia presentada anteriormente, se
define como area de estudio un radio de 1.000m,
tomando como eje el centro del equipamiento.
Con el apoyo de imagenes satelitales de alta
definicion, se determiné la pérdida o incremento
de los usos de suelo en su area de influencia. El
analisis se realizd mediante una clasificacion
supervisada a través de un SIG. Las variables
fueron definidas después de una visita al area
de estudio para definir los usos de suelo de

# Se entiende por nivel sectorial al area en que el equipamiento ejercerd su influencia. El radio adoptado considera el factor de movilidad
desde y hacia cada equipamiento. (GAD Municipal de Cuenca, 2015, p. 42)
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acuerdo con las caracteristicas de cada sector,
y posteriormente una validacion en campo
mediante observacion directa.

La clasificacion supervisada, trabaja en
funcion a un conjunto de firmas (muestras)
de entrenamiento que permiten tipificar cada
elemento de una imagen y agruparlo en una
categoria (Rees, 1999). La aplicacion de una
clasificacion supervisada trabaja como una
blisqueda automatica de grupos de valores
homogéneos dentro de las imagenes (Arango,
Branch, y Botero 2005; Garcia et al. 1998),
Sobre la precision de la clasificacion supervisada,
autores como Willington, Nolasco, y Bocco
(2013) y Vargas-Sanabria y Campos-Vargas
(2018) determinan que es el método mas preciso,
sin embargo depende de la capacidad del
algoritmo para discriminar cada categoria, por
ello, se tomaron alrededor de 10 muestras para
cada uso de suelo, con el fin de asegurar una
correcta lectura del territorio.

En los dos casos se trabaja con imdgenes
Landsat 8 (30 m/pixel) del afio 2015 y 2021
(geocodificados con proyeccion UTM, esferoide
y datum WGS 1984, 17 Zona Sur) del sitio
web USGS Earth Explorer, a pesar de que las
imagenes seleccionadas presentaron indice de
nubosidad superiores al 40%, esto no afecto
en la visualizacion de las dareas requeridas.
Considerando que los centros educativos fueron
inaugurados en los afios 2016 y 2017, con ayuda
de las imagenes historicas de Google earth se
puede visualizar que a partir del afio 2015 se
inicia su proceso de construccion, siendo este otro
de los criterios para la seleccion de las imagenes.
Con la ayuda de la herramienta Image analysis
de ArcGis, se ejecuta la clasificacion supervisada,
se calcula las areas de cada uso de suelo y el
porcentaje de incremento o disminucion.

3.2 Usos de suelo urbanos

Para establecer el cambio de los usos de suelo
urbanos provocados por la construccion de
las UEM, se establecid un area de influencia,
de acuerdo con Urgiles y Vivar (2021), los
equipamientos educativos cuentan con usos
complementarios en las inmediaciones en su
misma manzana o en un radio entre 100 a 200
m. La recolecciéon de informacion se realizo
mediante una encuesta de usos de suelo en la que
se registra la siguiente informacion: categoria
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de uso de suelo (vivienda, comercio o servicio),
tipo de comercio o servicio, se construyd antes o
después de la UEM vy si inicid el funcionamiento
antes o después de la construccion de la UEM.

4. Resultados

4.1. Efectos de las UEM en la movilidad y
accesibilidad

De los datos obtenidos en campo, se pueden
evidenciar los siguientes efectos en movilidad.
El 39,11% de los usuarios acceden al servicio
mediante transporte publico, 30,45% caminando,
y en vehiculo propio el 17.59%, estos modos de
transporte se repiten de forma individual en cada
una de las unidades educativas, en diferentes
porcentajes. En la tabla 2 se presentan todos los
datos de la encuesta de movilidad.

Sobre el tiempo de movilidad, los usuarios
declaran que, para llegar desde su hogar hasta
la institucion, en los dos centros educativos,
mas del 75% realizan viajes menores a 30
minutos. En Victoria del Portete el 20.90%
de los usuarios deben realizar viajes de 5.01 a
10 minutos o mayores a 30, mientras que solo
el 8,96% se moviliza en un tiempo menor a 5
minutos, de este porcentaje la mayor cantidad
de usuarios se movilizan caminando o en
vehiculos propios. (Tabla 2, ver sig. pag.)

En la parroquia Sayausi, a diferencia de la
Victoria del Portete, el menor porcentaje corresponde
a los usuarios que se movilizan mas de 30 minutos
lo que representa un factor positivo, sin embargo,
la poblacion mayormente debe realizar viajes entre
20 a 30 minutos para acceder a la institucion, de
este porcentaje, los modos de transporte mas usados
nuevamente son, caminando, vehiculo propio y
transporte publico (bus).
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Tabla 2. Datos de movilidad de los usuarios de las UEM

Sayausi Victoria del Portete
Nro. Pregunta Nro. % Nro. %
1. Caminando 82 33,20 34 25,37
2. Bicicleta 5 2,02 1 0,75
2 3. Vehiculo propio 47 19,03 20 14,93
Sg; 4. Transporte publico (bus) 84 34,01 65 48,51
g 5. Taxi 6 2,43 1 0,75
1 ﬁ 6. Camioneta 10 4,05 11 8,21
T | 7.Camién 1 0,40 0 0,00
b 8. Moto 2 0,81 0 0,00
= [ 9.0mo 7 2,83 0 0,00
10. NS/NC 3 1,21 2 1,49
TOTAL 247 100,00 134 100,00
2 Una sola linea de bus 59 70,24 43 66,15
3 2 | Dos lineas de bus 8 9,52 0 0,00
2 <] -§ Tres lineas de bus 0 0,00 1 1,54
Z g | NS/NC 17 20,24 21 32,31
= [TOTAL 84 100,00 65 100,00
o 0 — 5 minutos 29 11,74 12 8,96
'g 5 — 10 minutos 54 21,86 28 20,90
é’ 10 — 15 minutos 38 15,38 24 17,91
3 f, 15 — 20 minutos 37 14,98 22 16,42
o 20 — 30 minutos 58 23,48 16 11,94
2 Mas de 30 minutos 26 10,53 28 20,90
,E NS/NC 5 2,02 4 2,99
= TOTAL 247 100,00 134 100,00
° Bus 84 78,50 65 84,42
E .8 | Taxi 6 5,61 1 1,30
4 & & | Camioneta 10 9,35 11 14,29
§ 2 [ Buseta 7 6,54 - -
TOTAL 107 100,00 77 100,00
" maximo 1 2
2 minimo 0,12 0,25
D promedio 0,207 041
2 2 mAximo 4 1
2 e minimo 1 1
W .
5 E prorl}edlo 2,5 1
= .S ; maximo 1,25 0,5
'g g B minimo 0,25 10
‘g @] promedio 0,83 4,1
@] o maximo 150 -
§ minimo 25 -
M promedio 44,28 -

Fuente: (No especificada)
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La Tabla 3 presenta las distancias aproximadas que
recorren los estudiantes que declararon acceder
a sus centros educativos a pie. Esta estimacion
se basa en la teoria propuesta por Kasovi¢ et al.
(2021) antes citada. En el caso de Sayausi (SY), la
distribucion de estudiantes por rangos de distancia
recorrida varia entre 10 y 16 personas. Por su
parte, en Victoria del Portete (VP), 20 estudiantes
caminan entre 5 y 30 minutos para llegar a su
centro educativo, mientras que 12 deben recorrer
trayectos que superan los 30 minutos.

Tabla 3. Distancias que deben caminar los estudiantes
para acceder a los diferentes centros

Rangos detiempo | it | e | mmin | SV | VB
0 - 5 Minutos 5 455 490 11 4
5.01 - 10 minutos 10 910 980 14 2
10.01 - 15 minutos 15 1365 1470 13 3
15.01 - 20 minutos 20 1820 1960 16 5
20.01 - 30 minutos 30 2730 2940 15 6
Mas de 30 minutos 30 2730 2940 10 12
NSNC - 3 2
Total 82 34
Fuente: (No especificada)

Figura 2. Localizacion de los

usuarios de la UEM de Sayausi y

cobertura del transporte publico

Fuente: Elaborada con

la informacion de las

encuestas de movilidad

(Ver el segundo mapa de la

MOLLETURO

Figura 2 en la sig. pag.)

CHAUCHA

0 Pamoguia Sayausi
Parroguias rurales del canton Cuenca

Intensidad de movilidad de los usuarios

@ UEMde Sayausi
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En la informacion recolectada, hay al menos
4 modos de transporte que requieren pago, esto
son: transporte publico (bus), taxi, camioneta y
buseta, este ultimo no es usado para transportarse
a la UEM de Portete. En la parroquia Sayausi el
78,50% de usuarios llega al centro educativo en
bus, el 5,61% en taxi, el 9,35% en camioneta y
unicamente el 6,54% en busetas, el pago de este
servicio varia desde $25 hasta $50 por mes y la
mayoria de los usuarios provienen de un sector
denominado El Tejar (area urbana de Cuenca).
Para los usuarios que se movilizan en bus, el gasto
minimo es de 0,12 ctvs. y el maximo de $1 por
dia, este costo implica realizar transbordo, pues la
tarifa minima para los estudiantes es de 0,15 ctvs.
En taxi el pago minimo es de $1 y el maximo de
$4, finalmente, la movilidad en camionetas de
alquiler varia desde 0,25 ctvs. hasta $1,25.

Como se puede ver en la Figura 2a (b), la
cobertura de transporte ptblico urbano de Sayausi
brinda servicio a 8 de las 11 comunidades desde las
cuales se movilizan los usuarios encuestados, sin
embargo, existe un déficit de transporte ptiblico en
sectores rurales lejanos lo cual impide la movilidad
de los nifios a los equipamientos (Gobierno
parroquial de Sayausi, 2020). Los estudiantes de
las comunidades lejanas se movilizan a través de
las rutas interprovinciales existentes.

CHECA
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RICAURTE ~ NULTI
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Figura 2. Localizaciéon de los usuarios de la UEM de Sayausi y cobertura del transporte ptiblico

(GUANDO
LA
SURUCUCHO
MARIA MANUELA

SURUCUCHO SININCAY

greAmS SAYAUSL RGO RN o

. CEBADAPAMEA
Hda. CHOCAR

MAZAN \ MIGUEL DE PUTUSH],

I Parroquia Sayausi
Parroquias rurales del canton Cuenca

Intensidad de movilidad de usuarios desde Sayausi Al AT

@ UEM de Sayausi
[ Cabertura de transporte plblico

Red de transporte publico
Red vial

A VIRERTAD AN MIGUEL DE PUTUSHT

Fuente: Elaborada con la informacion de las encuestas de movilidad

En el sector de Victoria del Portete, el uso de
transporte pagado se reduce a 3 modos: bus, taxi
y camionetas. El pago del bus va desde 0,25 ctvs.
a 2 ddlares por dia, a diferencia del caso anterior,
las personas que usan bus en algunos casos deben
realizar hasta 3 transbordos para llegar a su
destino, esto influye directamente en el costo y
tiempo de movilidad. El valor de uso de taxi es de
5 délares y el costo de la movilidad en camioneta
va desde 0,50 ctvs. hasta 10 dolares por dia. En
la figura 3b, se muestra la cobertura de transporte
de acuerdo con el PDOT parroquial, en ella se
evidencia que cerca del 50% de comunidades de
donde se movilizan lo usuarios, estan fuera del
area de cobertura.

Es necesario conocer la distribucion espacial
de los usuarios, para ello, con la informacion
levantada en la encuesta y con la cartografia
proporcionada por los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados (GAD) parroquiales, se localizo
los usuarios a nivel de parroquias rurales del
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canton Cuenca, comunidades y localidades, de
este modo, la figura 2(a) muestra las parroquias
desde donde se movilizan los usuarios hasta
la UEM de Sayausi, siendo el porcentaje mas
altos aquellos que habitan en el area urbana de
Cuenca con el 19,03%, este porcentaje es mayor
con respecto a la poblacién que se moviliza
fuera del limite parroquial de Sayausi. También
se generan movimientos desde las parroquias
de Chiquintad, San Joaquin, Bafios y Turi en
menores porcentajes. La figura 2(b) representa los
movimientos que realiza la poblacion originaria
de la parroquia Sayausi hasta el centro educativo,
la comunidad de Bellavista alberga a la mayor
cantidad de usuarios con el 24,70%, en segundo
lugar, esta el centro parroquial con el 15,79%, a
partir de ahi los porcentajes son inferiores al 5%.

En el caso de la UEM de Victoria del Portete
el 83.58% de sus usuarios provienen de las
comunidades de la parroquia, y Unicamente
el 3,73% llegan desde Cuenca, el 1,49% de
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Bafios, de Turi y Cafiar el 0,75%, de Cumbe
el 2,99% y Tarqui 0,75% estas dos ultimas
parroquias también estan incluidas en el distrito
de planificacion al que sirve la institucion. En
este caso a diferencia del anterior, aunque el

Vol. XIX. N° 30, julio - diciembre 2025

porcentaje de usuario que provienen de otros
sectores es menor, las distancias del origen
declarado estan mas alejadas a la institucion, esto
se evidencia por la movilidad que se genera desde
otra provincia, por parte un docente.

Figura 3. Localizaciéon de los usuarios de la UEM de Victoria del Portete
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Fuente: Elaboracion propia, con la informacion de las encuestas de movilidad (febrero 2022)
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4.2 Efectos de las UEM en los usos de suelo

4.2.1 Usos de suelo rurales en funcion de la
capa de cobertura

Como se explico en el apartado metodologico, los
impactos en los usos de suelo se determinaron con
el apoyo de un SIG, mediante una clasificacion
supervisada. La clasificacion de la cobertura del
suelo se realizdo mediante observacion del area
de estudio y en respuesta a las caracteristicas de
cada territorio, es asi que para la UEM de Sayausi
los usos de suelo definidos son: suelo agricola,
suelo urbano, suelo vacante y suelo forestal,
mientras que para la zona de Victoria del Portete
se trabajo con la siguiente clasificacion: suelo
agricola, suelo urbano, huertos y suelo forestal, a
partir de que la cartografia oficial definidas por el
Ministerio de Agricultura y ganaderia.

Como se puede observar en la Figura 4, en
el area de estudio de Sayausi, se puede observar
una clara tendencia a la densificacion ya que el
suelo urbano incrementd en un 16,53% sobre
todo hacia la zona norte de la Av. Ordoéfiez Lazo,
mientas que el suelo vacante disminuyd en un
1,85%, lo mismo sucede con el suelo agricola y
las zonas forestales con una pérdida del 4,47% y
1,9% respectivamente.

En el 4rea de estudio de la UEM de Victoria del
Portete, a diferencia del caso anterior, los cambios
en el suelo en las cuatro categorias no supera el 2%
tanto para el incremento o perdida. Los cambios
mas significativos se muestran en los huertos y el
suelo forestal con el 1,85% cada uno. De acuerdo
con la figura 5(b), la tendencia de habitabilidad
se centra a lo largo de los ejes viales cercanos
a la institucion mientras que los huertos se han
propagado hacia la zona sur del area de estudio,
en el afio 2015 estaban mayormente concentrados
hacia el noreste del centro educativo.

Figura 4. Efectos en los usos de suelo generados por la construcciéon de las UEM
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Fuente: Elaborada en base a las imdgenes satelitales de LANSAT 8 del 2015 y 2021
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4.2.2 Usos de suelo urbanos

Como se menciond anteriormente, para determinar
los cambios en los usos de suelo urbanos, fue
necesario aplicar una encuesta predial. Una vez
que se tabularon los datos, se obtuvieron los
siguientes resultados. En el caso de la UEM de
Sayausi de los 115 predios encuestados, el 8,70%
presentaron cambios en el uso de suelo después
de la construccion de la Unidad Educativa del
Milenio, de ellos la mayoria pas6 de lote vacante
a vivienda y tnicamente en uno de los predios,
que ya contaba con una vivienda, se incorpor6 una
papeleria y un lugar de comida rapida, segiin los
encuestados inicid su funcionamiento cuando se
inicio el servicio del centro educativo. (Figura 5)

En Victoria del Portete, el cambio en el uso
de suelo después de la inauguracion del centro
educativo representa el 8,16% que corresponde
a 4 predios, en dos se construyeron viviendas en
el afio 2020, mientras que en los otros dos en el
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afno 2022 se instala una fabrica de tela y un lugar
de comida rapida. Cerca del 92% mantiene el uso
que tenia antes de la inauguracion de la UEM,
siendo principalmente aquellos destinados a la
vivienda y uso agricola. (Figura 6, ver sig. pag.)

5. Discusion y conclusiones

Esta investigacion buscd determinar si la
construccion de las UEM generé cambios en el
uso de suelo y en las dinamicas de la poblacion
en torno a la movilidad y accesibilidad de sus
usuarios. A pesar de que todas las UEM a nivel
nacional fueron ubicadas en base a los mismos
criterios de localizacion: las tasas de no asistencia
educativa y los indices de pobreza en funcion
con las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
(Ponce y Drouet 2017), cada area presenta
caracteristicas propias de su entorno.

En el caso de la UEM de Sayausi que estd
localizada al interior del limite urbano, en una

Figura 5. Efectos sobre los usos de suelo urbanos, en el area de influencia de la UEM de Sayausi
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Fuente: Elaborada con base a la encuesta predial de uso de suelo

zona de transicion la planificacion del MINEDU
determindé que su principal objetivo es servir
a los circuitos conformados por las parroquias
rurales de Sayausi y San Joaquin, el 72,47%
de la poblacion encuestada proviene de estas
parroquias, lo que representa un factor positivo
pues se esta cumpliendo con lo planificado y con
uno de los objetivos de la desconcentracion de la
politica publica de educacion, que es acercar los
servicios a la mayor cantidad de los usuarios, sin
embargo, esto no quiere decir que todos cuenten
con las condiciones dptimas para su movilizacion.
Por las caracteristicas propias del territorio este

centro educativo tiene las mejores condiciones
de accesibilidad y movilidad. Una de las medidas
adoptadas por el gobierno para impulsar el
programa de las UEM fue la fusion (cierre) de
varios centros educativos que no contaban con
las caracteristicas necesarias para brindar el
servicio, se planificd que esta institucion recibiria
a estudiantes de 4 instituciones, lo que genero
el incremento en los tiempos de movilidad e
intensifico el trafico vehicular, sin embargo, no se
puede atribuir este hecho Unicamente a la UEM
pues a pocos metros se ubica el centro educativo
La Alborada que al inicio y fin de cada jornada
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también genera aglomeracion en el entorno. Por
otra parte, la caracteristica del area rural en la
que se emplaza la UEM de Victoria del Portete,
son diferentes, pues los horarios de las rutas son
menos frecuentes que en las zonas urbanas, con
respecto a la fusion de otros centros educativos,
en este caso fueron cerradas 13 instituciones. Uno
de los componentes del programa de las UEM,
establecio que los estudiantes no debian realizar
viajes mayores a 40 minutos, en los dos casos,
la mayoria de la poblacion realiza viajes menores
a este tiempo, pero existe un pequefio porcentaje
que aln presenta problemas en este aspecto.
Sobre los modos de transporte, (Rojas et al.
2019) establece que los mas usado para acceder
a los equipamientos de servicio son: transporte
publico, particular y caminata, esto se confirmo
en los resultados obtenidos en el levantamiento
de informacion.

Segun la teoria propuesta por De la Fuente, H.,
Rojas, C. y Salado, M. (2013) quienes modelaron
zonas de influencia de 500 y 1000 m a centros
educativos, y formaron franjas de accesibilidad
vinculadas a unidades muestrales (manzanas
censales) utilizando los siguientes criterios: A
menos de 500 m, distancia de proximidad peatonal
ideal a los equipamientos (educacion), entre 500 a
1000 m se consideran manzanas censales accesibles
y mayor a 1000 m la poblacion no tiene cobertura.
Los datos de la tabla 3, determinar que solo el 13%
de la poblacion que llega caminando se encuentra
en el rango ideal de proximidad peatonal, el 13,8%
realiza recorridos menores a 1000 m. encontrandose
en zonas accesibles y el 73,27% esta fuera del rango
de cobertura del equipamiento.

Como se menciond al inicio, hay otras 4 UEM
en el cantdén Cuenca, una de ellas esta localizada
en la parroquia Quingeo, en su PDOT parroquial
se planted como uno de los proyectos un plan
especial regulador de actuacion en los alrededores
de la UEM, que estaria enfocado en planificar el
uso y la ocupacion del suelo (Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quingeo,
2019), si bien, es probable que no en todos los
sectores sea necesaria la implementacion de esta
herramienta de planificacion, al menos, prevé
que la construccion de estos centros educativos
debe ir acompafiada por planificacion que
complemente y apoye el correcto funcionamiento
de este servicio, en este sentido Duflo (2001)
y Ponce y Drouet (2017) coinciden en que la
implementacion de equipamientos de educacion
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necesariamente debe estar acompafiado por otros
proyectos relacionados como: capacitacion de
docentes, reestructuracion en los programas de
educacion, proyectos viales y de movilidad que
apoyen la accesibilidad de los usuarios.

En la Evaluacion del “Proceso de
Desconcentracion” elaborada por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (2018),
determina que el 33% de las Unidades Operativas
Descentralizadas (UOD) Zonales y el 20 % de
las UOD distritales afirman que la ubicacion
de las UEM requiere cambios debido a la
necesidad de optimizacion de la infraestructura
es decir la ubicacion conjunta de varias unidades
desconcentradas para la facilitacion el acceso,
la prestacion de sus servicios y recursos. El
4% de los usuarios encuestados declararon que
deben desplazarse entre 15 y 45 minutos para
acceder al servicio. En los datos levantados se
indicé que algunos de los usuarios debe realizar
2 o hasta 3 transbordos para llegar a su destino,
esto incrementa el costo y tiempo, limitando la
accesibilidad al centro educativo.

La localizacién de estas infraestructuras no
debe centrarse solo en la seleccion de un area
que cumpla con las caracteristicas técnicas, mas
bien debe formar parte de un sistema articulado
de planificacion en el que se incluya las rutas de
transporte, los sistemas viales, los equipamientos
complementarios y los usos de suelo. Los usuarios
de la UEM de Victoria del Portete, mencionan que
resulta dificil el abastecimiento de material escolar,
pues en el entorno inmediato del equipamiento no
hay servicios complementarios y deben trasladarse
a Cuenca, esto no sucede en Sayausi pues al estar
en una zona urbana tiene mayor accesibilidad a
estos centros de abastecimiento, sin embargo, la
clara tendencia a la consolidacion del suelo, genera
de forma indirecta cambios en la estructura urbana,
a pesar de ello, como se indica en los resultados en
el cambio del uso de suelo urbano, las actividades
complementarias de este uso (Cabinas de internet,
papelerias, librerias, centros de copiado (Urgiles y
Vivar, 2021) son escasos en las zona inmediata del
equipamiento. Por otro lado, un factor positivo es
que la vocacion del suelo se ha mantenido, pues
al analizar la cobertura de suelo, las tendencias de
urbanizacion son bajas en los dos casos.

Se cree pertinente la creacion de un nuevo
modelo de desconcentracion para la prestacion de
servicios, pues, a pesar de que la descentralizacion
del servicio educativo busca responder a las
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necesidades de la poblacion, autonomia financiera,
respuesta a las necesidades, acceder al servicio de
forma cercana, agil y eficiente, etc. (“Ministerio de
Educacion” n.d.), los criterios para las UEM se ven
restringidosavariables del servicio y noterritoriales,
ademas, al estar los circuitos conformados por una
0 varias parroquias, incrementa el tiempo y gasto
en la movilizacion disminuyendo la accesibilidad
de los usuarios, al respecto Alvarez et al., (2019)
menciona que si los costes en los desplazamientos
peatonales aumentan dificultan el acceso al servicio
por la necesidad de emplear mas tiempo y medios
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Los edificios destinados para educacion
ocupan un lugar importante en el planeamiento
de las estrategias territoriales, pues, pese a que su
objetivo principal es suplir la demanda educativa,
también promueven el desarrollo social, cultural
y territorial, por ese motivo deben ser planificados
como parte de un conjunto. La educacion es
condicion esencial para alcanzar el desarrollo
de las sociedades, por ello es necesario que se
garantice su accesibilidad a toda la poblacion
y especialmente a los sectores desfavorecidos.
(Flores et al., 2022)

motorizados para tal fin.
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