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Resumen:

Los megaproyectos en México se han presentado como
una de las principales posibilidades para ejercer el
crecimiento y desarrollo de las ciudades. Hoy por hoy,
las ciudades medias también se encuentran en la
disyuntiva por apuntar hacia el desarrollo de grandes
proyectos urbanos, que operan como los principales
generadores de atractivo y multiplicacion de capitales
en torno al espacio urbano. El caso de Hermosillo,
Sonora ubicado en el noroeste de México, sefiala un
proceso de expansién y rehabilitacion urbana a partir de
la generacion de proyectos urbanos a gran escala en los
Gltimos quince afios. Su impacto se ha reflejado en la
acrecentando produccion de suelo urbanizable
vinculado al desarrollo inmobiliario de viviendas
residenciales. El objetivo del siguiente articulo es
evidenciar la morfologia urbana de Hermosillo, a partir
de hacer un andlisis histérico descriptivo que nos
permita identificar las zonas urbanas, asi como sus
consecuencias. La originalidad del trabajo se centra en
la falta de estudios que aborden la problematica desde
la dimensién urbana para el caso, asi la capacidad de
demostrar que los megaproyectos urbanos han carecido
de una verdadera posibilidad para el desarrollo y, por
ende, han generado la insercion de otras problematicas
en torno a la ciudad.
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Abstract

The megaprojects in Mexico have been presented as
one of the main possibilities to exert the growth and
development of the metropolitan cities. Nowadays,
medium-sized cities are also in the dilemma for
pointing to the development of large urban projects,
which operate as the main generators of attractiveness
and multiplication of capitals around the urban space.
The case of Hermosillo, Sonora, located in the
northwest of Mexico, indicates a process of urban
expansion and rehabilitation from the generation of
large-scale urban projects in the last fifteen years. Its
impact has been reflected in the increase in the
production of urban land linked to the development of
residential real estate. The objective of the following
article is to show the urban morphology of Hermosillo,
from a descriptive historical analysis that allows us to
identify urban areas as well as their consequences. The
originality of the work is centered in the lack of studies
that address the problem from the urban dimension for
the case, as well as the capacity to demonstrate that
urban megaprojects have lacked a real possibility for
development and, therefore, have generated the
insertion of other problems around the city.

Key words:
Urban megaprojects; urban morphology; real state
development
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Megaproyectos como productores de suelo urbanizable. Analisis de tres casos de estudio en Hermosillo, Sonora.

Introduccion

Las transformaciones en la ciudad operan a razén los
aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales de
una sociedad. Los megaproyectos urbanos han resultado
ser una de las formas de intervenir la ciudad en nuestros
tiempos. Su aplicacion tiene como objetivo generar
mercados de consumo inmobiliario dentro de la ciudad.
La competencia por construir el megaproyecto urbano se
intensifica todos los dias: tuneles que se construyen por
debajo del mar, el rascacielos mas alto, el edificio mas
grande, archipiélagos artificiales destinados a actividades
recreativas como el turismo, ciudades ecoldgicas,
inteligentes, tecnoldgicas, entre otros muchos mas; son
solo una muestra de la capacidad del hombre por
emprender el viaje hacia el ideal urbano como un destino
mejor.

Los megaproyectos urbanos se encuentran buscando
satisfacer mercados, competencia y generar grandes
ganancias: en el caso de América Latina ha conformado
una serie de proyectos que han consolidado areas urbanas
en las ciudades, generando nuevas apuestas hacia el
desarrollo y el crecimiento urbano a partir de inducir a la
generacion de suelo urbanizable.

En el caso mexicano se han multiplicado principalmente
en sus metrépolis, para ahora replicar en ciudades medias,
en vias de crecimiento y expansién urbana. Asi es como
surge Hermosillo, Sonora en donde la diversidad de
espacios ha generado la proliferacion de proyectos
urbanos a partir de cada administracién gubernamental.
Sus consecuencias se reproducen a partir de espacios
urbanos, en los que abundan la saturacién de zonas
comerciales y residenciales, que si bien van configurando
el paisaje urbano de acuerdo a nuevos mercados Yy
expectativas de los consumidores tanto locales como

foraneos.

La necesidad de poner en evidencia el desarrollo y el
crecimiento de las ciudades en torno a los megaproyectos
urbanos se torna de relevancia en la actualidad, debido a
la multiplicidad de problemas urbanos que carecen de
atencion inmediata (vialidades, seguridad, pavimentacion
y saneo en las calles). Este hecho sin duda pone en tela de
juicio la pertinencia de llevar a cabo proyectos de esta
indole, asi como las condiciones bajo las cuéles se vienen
haciendo las ciudades en México en la actualidad.

A continuacion, se presenta un acercamiento a la
definicién de los megaproyectos urbanos, una breve
resefia de los megaproyectos urbanos en México, y por
altimo el caso de Hermosillo, desde un analisis historico
descriptivo los principales megaproyectos urbanos y sus
principales consecuencias en la morfologia urbana en los

altimos quince afos.

Hacia una definicion de los
megaproyectos urbanos

En aras a proponer una definicién de los megaproyectos,
parten de la capacidad de transformacion de los entornos
donde son desarrollados, asi como para involucrar
diversos sectores de la sociedad. En ese sentido, se
retoma la definicion de la Administracion Federal de
Carreteras de Estados Unidos, quienes consideran
megaproyecto a cualquier obra de infraestructura cuyo
costo supera mil millones de délares, con un importante
nivel de atraccion publica, interés politico y presupuestos
publicos. No obstante, la construccion del concepto
deriva en buena parte a las condiciones geogréaficas,
politicas y econémicas, es decir el contexto donde este se
desarrolla (Talledos Sénchez e Ibarra Garcia, 2016).

En un acercamiento certero en torno a los megaproyectos
urbanos es necesario resaltar aquellas caracteristicas que

inducen a su denominacién, que sin duda se encuentran

vinculados a sus efectos y sus consecuencias en la trama
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urbana. Dentro de las aportaciones a una definicion de los
megaproyectos urbanos se encuentran dos corrientes, una
originada en los trabajos de Mario Lungo (2005a, 2005b),
Cuenya (2009) y Cuenya y otros (2012) con su
perspectiva desde Latinoamérica denominandolos
grandes proyectos urbanos. Por otro lado, los estudios de
los megaproyectos urbanos en EUA y Europa surgen a
partir de los trabajos de Faisntein (2009) y Diaz Orueta
(2009, 2015). A continuacién, analizaremos ambas
propuestas.

Los principales estudios latinoamericanos surgen a partir
de Lungo (2005a, 2005b), quien desde su propuesta nos
acerca a la denominacion de grandes proyectos urbanos.
Estos se integran a partir de no solamente grandes obras
emblematicas (como el mismo autor, denomina a los
megaproyectos urbanos realizados principalmente en
Europa), también incluye grandes operaciones urbanas
asi como acciones urbanas en conjunto, que por su
capacidad de integracion tienen un importante impacto en
la transformacion de las ciudades.*

El término grandes proyectos urbanos, Cuenya (2009)
propone nombrar de dicha manera; aquellas megas
operaciones de renovacion urbana desde la iniciativa
publica, las cuales engloban un importante componente
de actividades del sector terciario a partir del
financiamiento en infraestructuras y edificios. De ahi que
su primera propuesta de tipologias de grandes proyectos
urbanos  Sefialando intervenciones urbanas de
redesarrollo, re funcionalizacion y expansién de zonas

urbanas.

Para la propuesta de Cuenya y otros (2012), el abordaje
de los grandes proyectos urbanos es generado desde una
perspectiva mas compleja desde su dimensién funcional,
en donde las intervenciones urbanas encierran una serie
de usos jerarquicos del espacio, generando nuevas
centralidades derivadas de su localizacion estratégica.
Aunadas a la demanda del poder adquisitivo mas alto, sus
tipologias se expanden a operaciones no sélo a zonas de
renovacion y rehabilitacion urbana, sino también operan
a partir del montaje de infraestructura (edificios) con el
fin de albergar grandes eventos de indole cultural y
deportivo.

Faisntein (2009) y Diaz Orueta (2009, 2015) manejan una
serie de coincidencias en sus propuestas en torno a los
megaproyectos urbanos. En cuanto a su definicion,
consideran dos tipos de intervenciones urbanas; a)
proyectos urbanos vinculados a generar emblemas a
partir de la arquitectura (edificios con fuerte carga
simbolica) y b) esquemas urbanos que conjuntan usos
residenciales, de servicios, industria, medios de
transporte, turisticos, entre otros.

Entre las caracteristicas que surgen en torno a la
definicién viene la singularidad de los aspectos
econdémicos y politicos, como los principales agentes en
la toma de decisiones en torno a los megaproyectos
urbanos. Por ello, sus consecuencias sociales y
ambientales en las ciudades en donde son desarrollados
generan poca o nula relacién con los deseos e intereses de

los habitantes.?

* Desde su perspectiva, es dificil plantear una propuesta operable para los grandes proyectos urbanos que permita considerar su escala y tipologia, a lo cual
propone plantear su abordaje desde la complejidad que genera en términos sociales y econémicos. Para ello, resulta necesario considerar el potencial de los
grandes proyectos urbanos para estimular el desarrollo en las ciudades a partir de su vocacion urbana, su caracter estratégico y su capacidad para ofertar las
caracteristicas del lugar.

2 El estudio entorno a los megaproyectos urbanos se ha encontrado inmerso en diversas perspectivas desde las econdmicas hasta antropoldgicas, hecho que
ha permitido tener un conocimiento mas complejo acerca de su desarrollo e impactos en las ciudades principalmente norteamericanas y europeas. No obstante,
las diferencias entre ambos radican en su forma de operar; en tanto, para el caso estadounidense la operacion de megaproyectos urbanos se enfoca en la
creacion de mega estructuras urbanas (puentes, carreteras, aeropuertos, y otros) mientras para el caso europeo emergen con el objetivo de generar grandes
emblemas arquitectonicos en torno a la ciudad.
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Por otro lado, el aspecto cultural resulta clave para
considerar los megaproyectos urbanos como una
atracciéon urbana que pueda radiar hacia el turismo, a
partir de actividades deportivas por medio de estadios o
si bien, exposiciones de arte mediante museos. El fin
justifica los medios, por tal motivo es necesario
demostrar su necesidad a partir de su promocion entre la
poblacién como parte de un proyecto que traera grandes
beneficios primordialmente a los residentes.

La discusion en torno a la definicién en cuanto a grandes
proyectos urbanos o bien, megaproyectos urbanos aplica
en distincion en relacion a la localizacion de los casos
examinados. No obstante, ambas propuestas mantienen
significativos aportes para la observaciéon y la posible
identificacion, asi como categorizacion de los proyectos
urbanos de acuerdo a las caracteristicas y tipologias
propuestas. En el afan de generar una definicion,
caracterizacion vy tipologia que pueda aportar a nuestro

caso de estudio habremos de considerar ambas posturas.

Megaproyectos urbanos en México

Los escenarios para la generacion de megaproyectos
urbanos en México, han sido el clima econémico y los
beneficios en pos del desarrollo que auguran a partir de
su construccion e inversion. La intensificacion de una
serie de reformas neoliberales conforme la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), conllevd a una mayor apertura al
comercio internacional, la desregulacién de la actividad
econdmica, la privatizacion de las empresas del Estado,
asi como la descentralizacion de la gestion publica (Garza
y otros, 2003).

Esta serie de hechos trajeron consigo la dinamizacién del
sector inmobiliario a partir de capitales privados,
nacionales y extranjeros principalmente en Ciudad de
México y el resto de la Zona Metropolitana del Valle de
México (Pradilla 2004, 57).! Bajo estas condiciones
politicas y econémicas, comenzaron por generar grandes
proyectos urbanos destinados a la renovacion o
recuperacion de zonas histdricas, la construccion de
grandes torres de oficinas y hoteles, centro comerciales y
tiendas departamentales, los cudles fueron consolidando
importantes corredores urbanos destinados al sector
terciario (Pradilla 2004, 57).

Todos los proyectos urbanos mencionados presentaron
una serie de condiciones sociales y efectos urbanos en
comun. Emergieron ante la ausencia de la participacion
de actores ciudadanos, si bien, aunque fueron planteados
bajo el discurso de equidad, las condiciones resultaron
adversas para los habitantes. En consecuencia, la Ciudad
de México fue generando problemas urbanos tales como;
segregacion, polarizacion y fragmentacion derivada de la
intensificacion del sector terciario en ciertas zonas de la
ciudad (Pradilla 2004).

Uno de los grandes proyectos urbanos con mayor impacto
en la Ciudad de México, es sin duda, Santa Fe. Ubicado
en las afueras de la ciudad, surge a finales de los afios
ochenta como un megaproyecto urbano determinado a
promover la inversion inmobiliaria a nivel global, a partir
de generar un conjunto urbano que permitiera alojar a
grandes compafiias internacionales (Moreno Carranco,
2008). En si, un centro corporativo inmobiliario con
capacidad de recuperar las zonas mas deterioradas de la
ciudad, a partir de impulsar la actividad econdmica

terciaria planteando un nuevo modelo de ciudad con el

1 Es importante sefialar que previamente en otras zonas del pais, habian emergido una serie de megaproyectos urbanos enfocados a detonar el turismo
denominados como Centros Integralmente Planeados. Surgen como experiencia Acapulco en los afios cincuenta y Cancun proyectado en los afios setenta,
como los principales iconos del turismo mexicano. Hecho que trajo consigo una serie de desarrollos inmabiliarios enfocados principalmente al sector hotelero
0 bien de servicios. Las ciudades comenzaron a sentir los estragos a partir de problematicas urbanas como privatizacion de las playas y espacios publicos,
segregacion socio-espacial y principalmente, la gestion del espacio urbano a partir de las dindmicas de la demanda del mercado inmobiliario extranjero.
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mayor desarrollo urbano en América Latina (Valenzuela,
2007).

El proyecto fue disefiado como un complejo urbano
integrado por edificios de oficinas corporativas,

conjuntos  residenciales, centros comerciales, de
convenciones y de entretenimiento. El proyecto fue
realizado por arquitectos de origen mexicano; tales como
Ricardo Legorreta, Teodoro Gonzalez de Ledn y Abrahan
Zabludovsky. No obstante, a los afios fueron
incorporandose obras de arquitectos reconocidos a nivel
internacional (Moreno Carranco, 2008).

Santa Fe se presenté como un caso paradigmatico de los
megaproyectos urbanos en México, tanto por su disefio y
su gestion urbana (Valenzuela, 2013). Dando los
primeros indicios de la neoliberacién urbana a partir de
su perfil para administrar recursos tanto publicos como
privados, en torno a la construccion de la ciudad y la
inversion inmobiliaria. Se convirtié en un modelo urbano
a seguir particularmente para las zonas metropolitanas del
pais.

En Guadalajara, Jalisco conformada a partir de una zona
metropolitana, ubicada en la zona occidente del pais, se
han organizado a lo largo de su historia urbana, una serie
de estrategias enfocadas a participar en los procesos
economicos del pais. Hecho que la ha colocado como una
de las ciudades mas importantes de México, debido a su
alta capacidad de atraccion de capitales a partir de la
industria y la comercializacion de productos a nivel
internacional (Rivera Borrayo y otros, 2009).

Por ende, los grandes proyectos urbanos se presentaron
como un hecho en cadena a los generados en la Ciudad
de México. Su registro se ha convertido en uno de los
campos aun abierto para la investigacion urbana, no
obstante, entre los megaproyectos urbanos analizados se
encuentran

los siguientes; a) Centro de Cultura,

Convenciones y Negocios JVC, el cual integra once

edificios a partir de oficinas, centros comerciales y de
Contexto. Vol. XI1. N°16. Marzo 2018

entretenimiento, entre otros. Incorpora una serie de
disefios urbanos realizados a partir de arquitectos
reconocidos a nivel internacional, b) las Villas
Panamericanas denominado Proyecto Alameda, obra
realizada para albergar a los deportistas durante los
Juegos Panamericanos en el afio 2011, c) Museo
Gugenheim Guadalajara y d) Puerta Guadalajara,
complejo que integra 16 edificios habitacionales, dos
torres corporativas, dos museos, un centro comercial, un
palacio de congresos, un hotel y areas verdes (Rivera
Borrayo y otros, 2009).

Por otro lado, Monterrey, Nuevo Leon se convirtié en un
laboratorio para replicar las estrategias utilizadas en torno
a megaproyectos urbanos en la Ciudad de México. Siendo
uno de los estados méas urbanizados con una reconocida
area metropolitana integrada, ubicado en el norte del pais
2011),

condiciones necesarias para apostar a hacia las nuevas

(Aparicio Moreno y otros, presentd las
formas de hacer ciudad y la gestiéon urbana. A partir de
los afios noventa, surgen una serie de megaproyectos
urbanos ubicados en diversas zonas de la ciudad, entre los
cuales surgen; a) Parque Fundidora, b) la renovacion del
centro histérico con el Proyecto Santa Lucia; c) el
exclusivo conjunto urbanistico Valle Oriente y d) Ciudad
Solidaridad (Garza y otros, 2003).

En resumen, los megaproyectos urbanos en México han
configurado nuevos escenarios para las ciudades, a partir
de generar nodos para la participacién econdmica a nivel
global mediante el fomento a la inversion, la
diversificacion de actividades y el desarrollo del turismo

urbano. Los ejemplos emergen a lo largo del pais.

Hermosillo, Sonora

Hermosillo, Sonora como un punto de partida para el
estudio en torno a los megaproyectos urbanos. Capital del

estado, colindante con el Mar de Cortés y con una franja
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fronteriza de 287 km con Estados Unidos; ubicacion
estratégica que le han brindado oportunidades para
diversificar su economia en torno a la industria, el
comercio, el turismo, la agricultura, la ganaderia y la
pesca.

Actualmente, Hermosillo se ha ubicado en el quinto lugar
en el ranking de Ciudades con una poblacion 500 mil a
un millén de habitantes, de acuerdo al Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO, 2015). Para el cudl, se
consideran algunos de los subindices como: mercado
laboral, estabilidad econdémica, gobiernos eficientes y
eficaces, sociedad incluyente, preparada y sana, entre
otros. Dichos cambios también se presentan como
oportunidades para generar nuevos espacios urbanos en
la ciudad acordes a las dinamicas a nivel nacional e
internacional.

Hermosillo data sus origenes en el siglo XVII a partir de
los primeros asentamientos de los grupos indigenas de la
region; Pimas, Seris y Tepocas. Para mediados del mismo
siglo, se establecen los primeros presidios habitados por
autoridades y soldados, asi como por indigenas que eran
reeducados a partir de las ensefianzas de la iglesia catolica
de la Colonia Espafiola, Dicho presidio fue denominado
como San Pedro de la Conquista del Pitic, Para el siglo
XVIII, cambio su nombre a Villa del Pitic y es nombrada
como cabecera de la region. A mitad del mismo siglo
cambia su nombre a Hermosillo, siendo a su vez
reconocida como capital del Estado de Sonora.

Su traza urbana a larga de su historia fue organizada en
torno al cauce del rio Sonora y a las inmediaciones del
Cerro de la Campana. Durante el siglo XX, el desarrollo
urbano de Hermosillo surge en torno a los proyectos de
ciudad generados a partir del Porfiriato; periodo que
aporto un significativo modelo de ciudad a partir de
innovaciones tecnoldgicas en torno a la infraestructura,
proyecto que sin duda apostaba a la modernidad urbana

con fines econdmicos.

Para los afios cuarenta, se presenta como una nueva
oleada para el inconcluso proyecto urbano del Porfiriato.
Hecho que vino a configurar nuevos espacios urbanos, asi
como parte de las avenidas y calles mas importantes de la
ciudad, asi como la construccion de algunos de los
edificios mas emblematicos, por ende, la construccion de
la presa Abelardo L. Rodriguez. En los afios sesenta,
continua la fiebre constructiva a partir de dotar a la ciudad

de vialidades y servicios publicos (Méndez, 2000).

Megaproyectos urbanos en Hermosillo,
Sonora

1. Proyecto Especial Hermosillo. Desarrollo Urbano del
Cauce del Rio Sonora.

Hermosillo para finales de los afios ochenta, comienza a
presentar ciertas problematicas urbanas derivadas de su
morfologia. Una de las caracteristicas ma&s
representativas de Hermosillo, es el cauce del Rio Sonora.
Ubicado en el centro de la ciudad, se habia convertido en
una eminente amenaza para la poblacién dado su posible
desbordamiento, el cual podria haber causado la
inundacién de varias colonias aledafas. Asi mismo, se
habia generado un mayor crecimiento hacia el norte,
dejando el sur como una zona popular con poco
abastecimiento en servicios publicos (Méndez, 2000).

La ciudad asumia retos econdmicos importantes tales
como el establecimiento de la planta de ensamblaje de la
Ford Company, la necesidad de fortalecer sus dinamicas
regionales a partir generar una imagen urbana moderna,
asi como recuperar una zona central de la ciudad con el
fin de consolidar un corredor econémico, principalmente
comercial y de servicios. Bajo este contexto de presura,
para los Gltimos afios del periodo gubernamental de
Rodolfo Félix Valdez (1985-1991), se presenta el
Proyecto Especial Hermosillo. Desarrollo Urbano del

Cauce del Rio Sonora.
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De acuerdo con el Ingeniero Cesar Silva Gomez, ex
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano (1985-
1991), “el proyecto cristalizo una necesidad afieja en la
ciudad, asi mismo abrié nuevas oportunidades para el
desarrollo urbano. Pese a la negativa de algunos
ciudadanos y el miedo al despojo, la obra fue consumada
dejando en claro su eficiencia a los afios, pues fue cuando
pudimos percatarnos de el desfogue de la presa durante el
gobierno de Beltrones, por lo que nos teniamos que la
presa sobrepasard su capacidad...” (Fragmento de
entrevista, junio 2016).
El proyecto se desarroll6 en dos fases. En su primera fase
(1987-1991), fueron obras de infraestructura e ingenieria
urbana las que permitieron realizar la canalizacion del
cauce del Rio Sonora, la construccion de las compuertas
en la presa Abelardo L. Rodriguez y la creacién de la
trama urbana en las zonas generadas a partir de la obra.
Se construyeron alrededor de quince vialidades, siete
puentes para el paso vehicular. Véase en el siguiente
Mapa 1.
MAPA 1. UBICACION DEL PROYECTO
ESPECIAL HERMOSILLO. DESARROLLO
URBANO DEL CAUCE DEL RIiO SONORA.

Fuente: Elaboracion propia.

En una segunda fase (1991- 1997), se presenta el Plan
Maestro Proyecto Rio Sonora Hermosillo XX bajo la
administracion del entonces gobernador Manlio Fabio
Beltrones Rivera. Esta propuesta apunta a capitalizar las
obras de infraestructura generadas en la fase anterior con
el fin de promover el desarrollo urbano en el denominado
Contexto. Vol. XII. N°16. Marzo 2018

Boulevard Rio Sonora. Surgiendo un nuevo nodo urbano
a partir de la creacion de equipamientos recreativos, de
gestion publica, bancarios, hospitalarios entre otros
servicios y comercios (Méndez, 2000).

Este proyecto fue financiado bajo el fideicomiso Progreso
Promotor Urbano de Sonora, el cual tenia la finalidad de
modernizar la ciudad con el fin de convertirla en un
urbano  atractivo con

centro equipamiento e

infraestructura que permitiera atraer la inversion
necesaria para generar progreso y modernizacion a la
ciudad de Hermosillo y sus habitantes (Enriquez Acosta,
2002) Sin duda, ambos proyectos transformaron no solo
la escena urbana, sino que incorporaron nuevas formas de
gestion urbana a partir de la planificacion estratégica y la
aplicacion incipiente de marketing urbano.

Entre las obras pulblicas que destacan durante este
periodo, se encuentran la construccion del Centro de
Gobierno del Estado de Sonora, integrado por dos
edificios paralelos; Edificio Sonora y Edificio México,
los cuales comenzaron a albergar parte de las oficinas
administrativas del gobierno estatal y federal. Asi mismo,
surge el Parque Recreativo La Sauceda. Dado a conocer
como un proyecto innovador particularmente para el
noroeste del pais; el cudl incluia; areas verdes, albercas
con toboganes, canal (alimentado por agua de la presa)
empleado para pasear en pequefias lanchas, teatro al aire

libre y el Museo La Burbuja. Véase Mapa 2.

MAPA 2. UBICACION DEL PLAN MAESTRO
PROYECTO RIO SONORA HERMOSILLO SIGLO
XX.

Fuente: Elaboracion propia
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El Plan Maestro presenté algunos inciertos; a) la crisis de
1994 vino a paralizar parte de las obras urbanas generadas
en torno al proyecto, provocando un incipiente inicio, b)
la segregacion socio-espacial continué siendo un
problema para la ciudad, sobre todo para la zona sur, c) el
acaparamiento empresarial termind por estipular la
conformacidn del espacio urbano a partir de la inversion
privada, y d) se popularizd6 el desarrollo de
megaproyectos en otros sectores de la ciudad, vinculado
a las elites econdémicas y politicas de la regién: Entre
estos Gltimos destacan; Metrocentro como un proyecto
integrado por comercios y de servicios principalmente
extranjeros, principalmente franquicias (Blockbuster,
McDonald’s, Domino’s Pizza, entre otras). Asi mismo, el
residencial Los Lagos integrado por un club de golf,
lagunas artificiales y mansiones de lujo (Méndez, 2000).
2. Plan Sonora Proyecta

Para el periodo administrativo gubernamental del Ing.
Eduardo Bours Castelo (2004-2009),

principales apuestas para el desarrollo fue centrarse en

una de las

grandes inversiones en materia de imagen e
infraestructura urbana, con miras a generar estrategias de
crecimiento econémico en diversas regiones del Estado.
Para poder orientar la politica de gasto-inversion surge el
Plan Sonora Proyecta con el objetivo de financiar mas de
100 obras, y una inversion de casi 7 mil millones de pesos
distribuidos en todo el estado de acuerdo a sus
necesidades y prioridades especificas (Gobierno del
Estado de Sonora, 2008). Véase Imagen 3.

A su vez, surge IMPULSOR Operadora de Proyectos
Estratégicos como un fideicomiso para impulsar la
infraestructura urbana de calidad mundial en zonas clave
de Sonora. Los principales puntos de inversion fueron;
Carretera Costera (Puerto Pefiasco), Hermosillo,
Guaymas, Pasajes (Rutas Turisticas) (Gobierno del
Estado de Sonora, 2007b). Para la capital del estado,

promovio una serie de complejos modernos y practicos,

que se integraban a la planeacion urbana de la ciudad en
condiciones de ordenamiento para los
veinticinco afios (IMPULSOR, 2009).

Entre las intervenciones urbanas que se presentaron para

préximos

Hermosillo, se encuentran las siguientes;

a. Hermosillo Puerta Norte

El proyecto partié en una primera fase; se presenta el plan
parcial de desarrollo para la zona norte de la ciudad,
mediante la prolongacion de 6.5 kilémetros del
Boulevard José Maria Morelos. Considerado como un
importante corredor comercial y de servicios, la
propuesta apuntaba a consolidar el sector urbano a partir
de la inversion privada. (Gobierno del Estado de Sonora,
2007a). En una segunda fase, se agudiza mas la
perspectiva econémica al sefialar; a) la importancia de la
promocion de la reserva territorial (2 mil 345 hectareas)
generada a partir de la prolongacién del Boulevard
Morelos, b) enfatiza el crecimiento ordenado asi como la
atraccion de inversiones para la diversos sectores
econdmicos sin sefialar una articulacion légica urbana, y
c) enfatiza en la conexion del Boulevard Morelos y
Carretera Internacional como una obra de infraestructura
que permitira resolver los problemas de trafico en la vieja
salida norte de la ciudad (Gobierno del Estado de Sonora,
2008). VVéase Mapa 3.

MAPA 3. HERMOSILLO PUERTA NORTE.

Fuente: Elaboracion propia.
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b. Hermosillo Vado del Rio

El siguiente proyecto busca capitalizar una vez mas el
Vado del Rio o bien conocido, como Plan Maestro Rio
Sonora Siglo XXI. Pesé a los afios, el Boulevard Rio
Sonora habia podido ocupar s6lo el 48% de los terrenos
disponibles. La consolidacion de la zona como uno de los
corredores comerciales y de servicios de la ciudad se
habia quedado suspendida, por tal motivo era necesaria
rehabilitar las zonas existentes a partir inversiones por
medio de la promocidn de los espacios urbanos restantes
entre el sector empresarial (Gobierno del Estado de
Sonora, 2008).

Las acciones para cumplir los objetivos se plantearon a
partir tres puntos; redefinir el plan maestro con el fin de
establecer poligonos a partir de las directrices del
mercado, aumentar la plusvalia a partir de mejorar la
imagen urbanay la circulacion en vialidades y por dltimo,
impulsar el desarrollo de proyectos detonadores
(Impulsor 2007).

Entre los proyectos a desarrollarse en torno a los
poligonos comerciales y de servicios se encontraban:
Hotel Camino Real y Hospital Angeles, Gallerias Mall,
Soriana del Rio, Hotel Lucerna, Hotel City Express,
Famsa, Banamex y Pabellon Reforma. La inversion total
a concretarse entre el 2007 y 2008, sumaban alrededor de
2, 543.6 millones de pesos. Asi como el valor del suelo se
ubicaba entre 80 a 200 ddlares por metro cuadrado en

torno al Boulevard Rio Sonora (Manjarrez, 2006). VVéase

en la siguiente Mapa 4.
MAPA 4. HERMOSILLO VADO DEL RIO.
GALLERIAS MALL Y MUSAS.

Fuente: Elaboracion propia
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El proyecto detonador de Hermosillo Vado del Rio giro
en torno al Centro Cultural MUSAS, el cual consistia en
un complejo cultural con el propdsito de crear espacios
para la formacion, difusion y promocion del arte y la
cultura en Sonora. Este estaria integrado por: 1) Teatro de
usos multiples, 2) Museo, 3) Centro del Visitante y 4)
Plaza de la cultura (IMPULSOR 2007). Las inversiones
se estimaban alrededor de 25 millones 114 mil de pesos
(Gobierno del Estado de Sonora, 2008).

Entre otros de los proyectos publicos en torno al
Boulevard Paseo Rio Sonora surge Parque
Conmemorativo del Centenario de la Revolucion, con
una inversion de 3.1 millones de pesos. El proyecto se
penso a partir de un andador peatonal, areas de mesas y
bancas, juegos infantiles, estacionamiento y &reas verdes
(Gobierno del Estado de Sonora, 2009a).

3. Proyecto Puerta Oeste Hermosillo

Para la siguiente administracion gubernamental a cargo
del Lic. Guillermo Padrés Elias (2009-2015), uno de los
objetivos para Sonora seria la transformacién econémica
a partir del desarrollo urbano, principalmente de su
capital, Hermosillo. Por tal motivo, para el 2010 se da a
conocer el Proyecto Puerta Oeste Hermosillo, el cual
buscaba generar un modelo de desarrollo con vision a
futuro en el que convergieran obras comerciales, de
vivienda y deportivas. El proyecto nuevamente se apoyo
en IMPULSOR como principal promotor urbano.

El proyecto se planteaba como una estrategia urbana que
pudiera ser replicada en las principales ciudades del
estado; Ciudad Obregén, Navojoa y Nogales. El
complejo se encontraba integrado por espacios urbanos
destinados para vivienda econdmica, media y residencial,
asi como areas publicas para el deporte y el esparcimiento
familiar. También incluia escuelas, jardines, hospitales,
bancas comerciales, entre otros.

El proyecto fue disefiado tomando como punto de partida

el “Estadio Sonora”, disefiado con la mas alta tecnologia
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con el objetivo de ser anfitrion de partidos de las grandes
ligas de beisbol, y por ende ser la casa del equipo local

“Naranjeros de Hermosillo” (Gobierno del Estado de

Sonora 2011b). Observar en el Imagen 2.
IMAGEN 2. PROYECCIONES DEL ESTADIO
SONORA.

Fuente: Gobierno del Estado de Sonora (2011c).

Durante el mismo periodo se realiz6 el cambio al
Programa de Desarrollo Urbano para el Centro de
Poblacion de Hermosillo 2014, el cual presentaba algunos
ligeros cambios con respecto al presentado en el 2007. No
obstante, fue reelaborado con el fin de dar respaldo al
Proyecto Puerta Oeste a partir de los cambios realizados
en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sonora. Véase Mapa 5.

Nuevamente el Proyecto Puerta Oeste vino a presentar los
mismos vicios; reportes financieros poco explicitos o
nulos, concesiones realizadas a familiares o amigos del
Gobernador y, el crecimiento de la deuda publica. Estos
hechos para algunos de los ciudadanos no pudieron
romper con la tradicion beisholera y dejar de lado el

orgullo sonorense al incorporar un nuevo recinto para la

actividad deportiva.
MAPA 5. UBICACION DEL PROYECTO
PUERTA OESTE.

Fuente: Elaboracion propia.

Consecuencias urbanas

Dentro de las consecuencias urbanas generadas a partir de
la introduccion de los megaproyectos urbanos en
Hermosillo, Sonora ha detonado la inversion privada
particularmente vinculado a zonas residenciales. Se
calcula que existen alrededor de 28 zonas residenciales de
alta y media plusvalia en las areas generadas a partir de
los proyectos. Véase en el siguiente Cuadro 1.

Las zonas de vivienda particularizan por tener grandes
extensiones de terreno, asi como edificaciones que no
resultan sustentables para el medio ambiente sonorense,
entre ellas, la construccion de albercas para areas
comunes. Asi mismo la sobre construccion de
fraccionamientos residenciales cerrados ha dado como
resultado la exacerbacion de zonas de pobreza aledafias,
asi como la disputa por la falta de servicios basicos e
inseguridad.

La promocion de la vivienda bajo las particularidades de
fraccionamientos cerrados ha venido a estimular un gran
mercado a su vez de plazas comerciales que son dotadas
de comercios y servicios tanto locales, nacionales como
internacionales. La distribuciéon del espacio se plantea
como una disputa por obtener el mercado que sale de las

principales residenciales cerradas.
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CUADRO 1. MEGAPROYECTOS URBANOS EN
HERMOSILLO, SONORA
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Fuente: Elaboracion propia.

Sin duda, la privatizacion a partir de la generacion de
megaproyectos urbanos ha generado grandes rezagos
urbanos en otras zonas de la ciudad, se ha olvidado el
centro histérico como uno de los principales motores
economicos. En donde el comercio se convierte en una
experiencia de poca valia y con nulas condiciones para
sus transportarse por sus Vvialidades y escasos
estacionamientos.

Por otro lado, las viviendas en las zonas centrales en la
ciudad se encuentran sujetas a un proceso de abandono
debido a la precariedad en servicios publicos y atencion
en temas urbanos, como principalmente la inseguridad.
Las condiciones de las viejas casonas se convierten en un
problema para el patrimonio urbano, dado que
consecuentemente son derrumbadas, dadas el abandono
de sus duefios.

La falta de mecanismos que permitan dar un seguimiento
a los megaproyectos urbanos no es s6lo una de las
problematicas, sino su falta de capacidad para poder

integrar otras zonas de la ciudad que carecen o que
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practicamente necesitan mas que otras zonas de la ciudad,
como la falta de pavimentacion de calidad vy
particularmente la seguridad.

La diversidad de problematicas urbanas se acentla entre
la presura por la construccion de proyectos que detonen
la econdmica y relumbren en la escena estatal, asi como
la conveniencia de hacer cada vez mas dificil los caminos
para transparentar los gastos publicos generados en cada
uno de los proyectos.

Es dificil llegar a terminar de concebir cada uno de los
escenarios bajo los cuales la ciudad se construye, no
obstante, las consecuencias son presentes y dejan cada
vez mas a los ciudadanos sin espacios publicos. El peso
de las grandes empresas ha dejado de lado, la capacidad
de las estancias municipales y estatales de establecer
espacios que brinden la seguridad y el confort necesario
para desarrollar actividades al aire libre.

En suma, los megaproyectos urbanos se convierten en
una posible forma de hacer ciudad siempre y cuando sus
condiciones sean cumplidas. La necesidad de espacios
urbanos de calidad se convierte en uno de los temas en
discusion mas acentuado en nuestra actualidad, por lo
cual no hay que olvidar la capacidad de los gobiernos para
dar respuestas y la voluntad de sus ciudadanos para

solicitarlas.

Conclusiones

Los megaproyectos urbanos se han establecido como una
forma de hacer ciudad, si bien desde su definicion
podemos argumentar que integran una serie de
intervenciones urbanas que surgen de la iniciativa publica
y privada (Cuenya 2009), las cuales encierran una serie
de usos y funciones jerarquicos del espacio, generando
nuevas centralidades derivadas de su localizacion
estratégica aunadas a la demanda del poder adquisitivo

maés alto. Sus tipologias se expanden a operaciones no
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s6lo a zonas de renovacion y rehabilitacion urbana sino
considera el montaje de infraestructura (edificios) con el
fin de albergar grandes eventos de indole cultural y
deportivo (Cuenya y otros, 2012).

La busqueda de multiplicidad de funciones en los
megaproyectos urbanos conlleva a espacios urbanos cada
vez mas complejos, las cudles adquieren sentido a partir
de una obra arquitectonica central. Estos complejos
urbanos que intentan integrar zonas residenciales,
comerciales, deportivas y de ocio vienen a conformar
nichos econdmicos con el fin de seguir fomentando la
inversion inmobiliaria en la ciudad. Su integracién a la
trama urbana viene gestionandose a partir de aplicar
estrategias de planificacion y marketing urbano, a partir
de esferas publicas como privadas.

En ese sentido, la planificacion estratégica funciona como
una forma de gestionar la ciudad desde la mirada
empresarial, en donde se busca mantener una postura
abierta a los cambios y por ende a la toma de decisiones
al momento de hacer ciudad (Fernandez Guell, 2004) De
acuerdo a Borja y Castells (1998), la planificacion
estratégica debe girar en torno a un proyecto de ciudad
para cudl se establezcan marcos de accion claros y
precisos. Por ende, es necesario definir un proyecto de
ciudad con el fin de generar la adhesion colectiva de la
poblacidn, y no solo de los sectores empresariales.

Asi mismo la planificacién estratégica se presenta en la
practica a partir de planteamientos que inducen a sefialar
tan solo las fortalezas y las debilidades de un marco
territorial para su promocion. Por otro lado, los marcos
normativos de regularizacion del suelo terminan por
operar a partir de las fuerzas del mercado, hecho que
conduce a consolidar grupos de poder, tanto dentro como
fuera de aparato gubernamental (Pefia Medina, 2016).
Tras esta redefinicion operativa de las ciudades se
encuentra una serie de condiciones a nivel global en torno

a las cuéles se buscan posicionarse por medio como

producto mas dentro del ejercicio del capitalismo, tal
motivo es necesario consolidar una o varias imagenes
urbanas poder medio de las cuéles hacer efectiva la
planificacion estratégica en un entorno de mercados
competitivos, que buscan espacios para el desarrollo de
capitales a partir de la inversion inmobiliaria (Precedo
Ledo, 1996).

Mientras el marketing urbano surge como un ejercicio
que permite dar a conocer las ventajas y las desventajas
de conformar un proyecto de ciudad en torno a un
concepto definido de ciudad. De acuerdo a Muxi (2004),
estamos invadidos por grandes proyectos de marketing
que intentan dar soporte a ciertos momentos de la historia
en la sociedad moderna. De tal forma, la ciudad no escapa
a la busqueda de mecanismos de persuasion en torno a
que sus capacidades y sus formas son mas prosperas que
otras.

En el caso de Hermosillo, los megaproyectos urbanos se
han integrado a la planificacion estratégica a partir de la
generacion de modelos urbanos que han permitido
gestionar el uso del suelo de acuerdo a las demandas del
mercado, dando lugar al a hegemonia del capital privado,
principalmente en la conformacion de zonas residenciales
y comerciales que emergen en torno a los grandes
proyectos urbanos (Abramo, 2012).

No obstante, los megaproyectos urbanos no han logrado
definir un objetivo en comln o bien, un proyecto de
ciudad que permita dar pauta a las intervenciones urbanas
para un proyecto a largo plazo. Por el contrario, su
condicion conceptual ha sido dispersa, sin un sustento
discursivo que permita integrar en una idea del rumbo de
la ciudad. Por consecuencia no ha sido posible disefiar
una marca de ciudad que pueda representar la oferta de la
misma, y por ende una estrategia de marketing urbano
concreta.

Los mecanismos empleados en torno a marketing urbano

han sido basados en el convencimiento explicito de la

Contexto. Vol. XI1. N°16. Marzo




Carrasco Gallegos — Estrada Santoyo

benevolencia de los megaproyectos urbanos. Hecho que
ha dejado de lado cualquier forma de participacion
ciudadana que permita dar a conocer las necesidades, los
intereses y los deseos de quienes habitan la ciudad. Esto
sin duda, se convierte en una de las principales
consecuencias de la planificacion urbana apoyada en
megaproyectos.

Por otro lado, la proliferacion de plazas comerciales,
residenciales en modelo de cerradas, asi como la
privatizacion del espacio publico ha influido en las
formas de concebir e integrarse al imaginario urbano de
la ciudad. Hecho que sin duda viene a volcar las pocas
posibilidades de conformar agrupaciones ciudadanas
preocupadas por el desarrollo equitativo de la ciudad.

En suma, resulta necesario reconsiderar la gestion urbana
desde principios que permitan generar no s6lo un polo de
atraccién para las inversiones, sino desde una légica que
torne a las necesidades de los ciudadanos como principal
punto de partida. Sin embargo, mientras los mecanismos
de acumulacién y generacion de capitales sean los
mismos, nos seguiremos enfrentando a las mismas
problematicas en cada una de las ciudades que
analicemos.
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